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La importancia de la iniciativa

* La evaluacion de las politicas publicas se erige en la actualidad como
una herramienta imprescindible para la mejora de las acciones de
gobierno, ya que favorece la toma de decisiones informada y sirve
como elemento para proponer eventuales correcciones. Ademas, se
configura como un instrumento fundamental para contar con politicas
publicas mas eficaces y eficientes y, en ultima instancia, es un
elemento de profundizacion en la democracia al servir para la rendicion
de cuentas ante la ciudadania.



-
El proyecto \

Esta Agencia, de caracter técnicoy con un cuerpo colegiado '
que permita dar continuidad en el tiempo a su trabajo, tendra
como objetivo propender al impacto positivo de las iniciativas

de politica publica sobre la eficienciay el bienestar, velando por

el uso eficiente de los recursosy el ejercicio de las facultades

del Estado. En particular, la ACPP tendra a su cargo:
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(i) la evaluacion de politicas publicas generales, con un
foco en la eficacia para el logro de los objetivos declarados de
las mismas;

(ii) la evaluacion de programas publicos, desde la
perspectiva de su formulacion légica, la consistencia de su
diseno para el logro de resultados esperadosy el balance de
sus costos y beneficios sociales, y

(iii) la evaluacion de los costos y beneficios de
regulaciones emitidas por la autoridad, incluyendo su
interaccion con otras regulaciones vigentes.
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Las complejidades politicas de la comun

Iniciativa

El problema politico:

Existe un amplio acuerdo entre académicos y especialistas en la necesidad de una Agencia como la que plantea la iniciativa en discusion. El
mensaje implicitamente llama a tener precaucion: se requiere voluntad politicay realismo para sacar adelante la iniciativa:

Cabe destacar que otras iniciativas comparables en materia de evaluacidn de politicas publicas y productividad han contado con
apoyo politico transversal. En efecto, el Programa de Gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet 2006-2010 ya proponia una
institucionalidad similar a la que se crea en virtud de este Proyecto de Ley, al igual que el Programa de Gobierno del expresidente
Sebastian Pinera 2010-2014, cuya propuesta se materializd en el ingreso de un proyecto de ley de Evaluacion de las Politicas
Publicas, en enero del afno 2014 (Boletin N°9247-31).

Pese a que seria de gran interés conocer en detalle las razones especificas por las cuales esas iniciativas no avanzaron, lo cierto es que ello
tiene que ver con las complejidades politicas de la iniciativa

e Sibien laevaluacion de las PP es un problema técnico esta estrechamente vinculadas a las decisiones politicas. Una evaluacion, en
particular de las PP mas relevantes puede ayudar o perjudicar al gobierno de turno, segun sea positiva o negativa.

° Ello plantea la pregunta respecto de si la agencia debe ser autobnoma, o su principal debe ser el Congreso o el Poder Ejecutivo.
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Modalidades institucionales principé<co
de las Agencias de calidad de la politica

* Es posible distinguir tres modalidades (tedricas) institucionales de agencia

* Laagencia estatal auténoma: En lo que conozco, no existen agencias estatales autonomas. La National Audit
Office de Inglaterra, que algunos presentan como independiente del Ejecutivo no es tal. En efecto, aunque la
propia institucion indica que es independiente del Ejecutivo, y su rol “to support Parliamentin holding
governement to account for the spending of public money” al tratarse de un sistema parlamentario, su
independencia del Ejecutivo es obviamente muy relativa (https://www.nao.org.uk/). Lo mismo ocurre en el caso
Sueco (https://www.riksrevisionen.se/en/about-the-swedish-nao.html)

* Sujeta ala supervision del Congreso: En la experiencia internacional la agencia mas conocida es la General
Accounting Office (GAO). Sus tareas son evaluar las las politicas que le encargue el Congreso, definir buenas
practicas de evaluaciony ayudar a la Camara de Representantes en su tarea de control del Ejecutivo.



https://www.nao.org.uk/
https://www.riksrevisionen.se/en/about-the-swedish-nao.html

Modalidades
Institucionales
principales

de las Agencias de
calidad de la politica
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* Agenciacomo servicio publico sujeto a la supervision

del Poder Ejecutivo. En este caso el objetivo principal
de la agencia es que el gobierno disponga de
informacidén que le permita evaluar la eficienciay
eficacia con que se implementan las politicasy
programas publicos de manera de introducir las
modificaciones necesariasy, en caso, que
corresponda terminar con los programas o proponer
proyectos de ley para sustituir las politicas deficientes.
Un caso interesante es el espanol. Una experiencia
interesante es la espanola. En el 2006, se creo la
Agencia (son organismos publicos caracterizados por
los principios de autonomia funcional,
responsabilidad por la gestion y control de
resultados) de Evaluacién de las politicas publicasy la
Calidad de los Servicios (AEVAL). Se disolvié en el afio
2017 y sus funciones fueron asumidas por

la Secretaria de Estado de Funcion Publica, a través
del nuevo Instituto para la Evaluaciéon de Politicas
Publicas.



https://es.wikipedia.org/wiki/Secretar%C3%ADa_de_Estado_de_Funci%C3%B3n_P%C3%BAblica

Modalidades , o ,
. . . . .  EL20 de abrildel 2022, el Ejecutivo envio un
Institucionales prlnCIpaleS proyecto le ley de institucionalizacién de la

de las Agencias de calidad evaluacion de politicas publicas en la

Administracién General del Estado que tiene
de lg po[ftica como objeto “estructurar el sistema publico de
evaluacion de politicas publicas” definiendo
los objetivos finales de la evaluacion de PP, el
marco conceptual de la evaluacion, los
criterios de valor publico para la evaluaciéon de
las PP, los conceptosy modalidades de
evaluacion, modalidades de evaluacion segun
la fase temporal de la PPy las caracteristica,

indicadoresy el proceso a que la evaluacion se

debe ajustar. Se exige al gobierno la

planificacion cuatrianual de la actividad de
evaluaciony a los distintos departamentos un
plan bianual. En lo institucional se crea la
Comisién superior de Evaluaciony se (re)crea
la Agencia Estatal de PP con las tareas que se
indican a continuacion:




Modalidades institucionales principales
de las Agencias de calidad de la politica

a) La supervision, coordinacion e impulso del sistema publico de
evaluacion de politicas publicas en la Administracién General del
Estado.

b) La coordinacién, acompafamiento y apoyo a los departamentos
ministeriales en las materias recogidas en las disposiciones de esta ley.

c) La coordinacidén con los sistemas de evaluacidon de politicas publicas
de otras Administraciones Publicas.

d) La realizaciéon de aquellas evaluaciones que se determine.
Ademas:

a) La formulacion y difusién de metodologias de evaluacion.

b) La definicidon de indicadores generales de evaluacion ex ante.

c) El disefo, gestidon y seguimiento del Sistema de Indicadores Comunes

del

articulo 14. i

La elaboracién de la propuesta del Plan de Evaluaciones Estratégicas c 0 m u n
del

Gobierno.

f) La aprobacion de los Planes de Evaluacion departamentales.

Entre otras actividades. En suma se transita desde una entidad
encargada de desarrollar la evaluacion a un sistema donde son los
propios ministerios los que asumen estas tareas.



La propuesta institucional del proyecto

El proyecto opta por un servicio publico descentralizado,
de caracter técnico, dotado de personalidad juridicay
patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del
presidente o Presidenta de la Republica a través del
ministerio de Hacienda. (Art. 1).

En tal sentido, el Presidente de la Republica nombrara 4
consejeros o consejeras por un periodo de 5 afios.
Renovables a partir de ternas propuestas por el Consejo
de Alta Direccion Publica los cuales se renovaran por
parcialidades, a razén de uno por ano. (Art. 7).

En cuanto al presidente(a) de la ACPP “un Consejero o
Consejera, afecto al Titulo VI de la ley N°19.882, quien
sera el jefe superior del servicio y tendra la autoridad,
atribuciones y deberes inherentes a esa calidad. Dicho
Consejero o Consejera sera el Presidente o Presidenta del
Consejo de la Agencia”
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Ventajas propuesta institucional del
proyecto

* Alserpropuestos lo(a)s candidato(a)s por la Alta Direccidon Publica mediante un procedimiento especialmente
definido, se garantiza la idoneidad técnica de los consejeros.

 Delmismo modo, al ser renovados por parcialidades, a razon de uno cada ano, se asegura un razonable equilibrio
politico de crucial importancia por el imbricamiento de la razdén técnica con la razdn politica.

* Sudesignacion por el Presidente de la Republica asegura, al mismo tiempo, que el nombramiento no estara sujeto al
acuerdo del Congreso lo que evitara demoras y malas experiencias, como las que se han enfrentado en la
designacion de varias autoridades. Ello deriva de que al ser exigidos altos quérumes, la unica forma de alcanzar
acuerdos es una negociacion politica. Por ello en ocasiones, los designados carecen de los requerimientos técnicos
necesariosy las decisiones de los drganos adscritos a esta modalidad se establecen por consideraciones politicas.
Ello contradice, el objetivo que el mecanismo dice perseguir.

* Laexcesiva polarizacion que muestra el sistema politico, hace muy dificil y conflictivo que sea el Congreso o en su
defecto la Camara de Diputados que funja como principal de la agencia.



La evaluacion del impacto regulatorio

L

* La agencia debe promover

* Larealizacion de la evaluacion del impacto regulatorio ex — ante,
debiendo establecer las directrices, estandares y procedimientos
necesarios para su elaboracion, hacer seguimiento del cumplimiento
de los mismos, y prestar asesoria a los ministerios en la elaboracidn
de los Informes de Impacto Regulatorio.

* Se trata de una demanda de larga datay que promueve una mirada
integral de la legislacidon en esta materia.



Conclusiones

* Lapropuesta se alinea con las experiencias
internacionales mayoritarias.

 Eldesechar la modalidad de institucion

auténoma, no solo se sigue la experiencia
comparada, sino que ademas se reconoce
que la evaluacion de politicas no puede
pretender separar las dimensiones técnica

de las politicas

* Alreconocerlas complejidades politicas de
esta iniciativa, en particular, los problemas
que plantea la dependencia del Congreso,
en especial en el contexto de alta
polarizacion que vive el pais, es mas
probable su aprobacion.
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